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Resumo

O presente texto objetiva analisar a proposta do Programa Escola Sem Partido (ESP) e suas
implicagdes, no que tange a valorizagdo docente, expressa na meta 17 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014 a 2024). O proposito do ESP é implementar seu programa em ambito
nacional. Veta a abordagem de algumas tematicas, impde a fixacdo de cartazes em salas de aula
destacando os deveres dos professores e criminaliza a acdo docente, uma vez que 0 ndo
cumprimento de suas determinacdes € penalizado como improbidade administrativa,
desprestigiando a profissdo de professor. Esse artigo foi cunhado mediante revisdo
bibliografica, consultas em enderecos eletrdnicos e andlise de legislacdo educacional. Ademais
constatou-se que o ESP pleiteia espacos e tem obtido maior apoio politico- partidario, bem
como silencia a escola democratica e fragiliza a valorizacéo docente.
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Introducéo

Esta pesquisa surge mediante a necessidade de compreensdo acerca do Programa
Escola Sem Partido (ESP) e o projeto de sociedade que o mesmo defende, principalmente apds
a aprovacgédo do Projeto de Lei (PL) n. 8242/2016 pela Camara de Vereadores, da cidade de
Campo Grande capital do Estado de Mato Grosso do Sul. A referida PL foi vetada, devido a
grande pressédo por parte dos sindicatos e movimentos sociais que entendem tal medida como

uma violagao de direitos.

1 Mestranda em Educacéo pelo Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu Mestrado Profissional, turma 2018-
2020, ofertado pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/ UEMS.

2 pos Doutora em educacéo, professora titular da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) atuando
nos cursos de Pedagogia e no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educagao.
Presidente do Grupo Trabalhos, Estudos Zumbi (TEZ) e Lider do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e
Planejamento Educacional e Histéria Etnico Racial, GEPPEHER/UEMS.
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O objetivo deste trabalho € analisar a proposta do ESP e as suas implicagdes para as
politicas de valorizacdo dos professores promulgadas pelas legislaces, onde, destacamos a
Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente no decénio 2014-2024. A investigacao
e discussdes estdo configuradas nas categorias de analise da historicidade, totalidade,
singularidade e contradi¢éo na perspectiva de apreensdo do movimento do real.

Assim, a realizacdo do mesmo pautou- se em revisdo bibliografica, consulta a
legislacdo educacional, Constituicdo Federal de 1988, em pesquisas nos enderecos eletrdnicos
do ESP e entidades apoiadoras do mesmo. Igualmente em literaturas pertinentes a tematica que
corroboram com a andlise acerca da valorizacéo dos profissionais docentes das redes publicas
mediante os avangos do ESP.

A Meta 17 do PNE regulamentada pela Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014, apresenta
por finalidade a valorizacéo dos docentes que atuam na educacao basica em todo pais, também
expressa na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n. 11.738/2008, ambas promulgam a
implantacdo do Piso Salarial Nacional Profissional (PSPN) em que contemplam umas das
maiores reivindicagdes dos docentes e um dos pontos latentes da/para a qualidade do ensino
brasileiro.

Salientamos que afim de analisarmos as condigdes de trabalho dos professores,
configurada no contexto de valorizacao profissional, é essencial esclarecer nosso entendimento
do magistério como sendo,

[...] uma atividade que pressupbe formagdo especializada e que se organiza
para dar conta do ensino nas escolas, entendendo o ensino como atividade
intencional de transmissdo de elementos culturalmente valorizados, ou seja,
uma parcela da atividade educacional. (Marin, 1996, p.25).

Valorizagdo do magistério ndo limita- se somente as condi¢fes materias de atuacao
como: PSPN, planos de cargos e carreira; concurso publico; formacdo inicial e continuada;
tempo remunerado para planejamento e avaliacdo, estrutura do local de trabalho, materiais
didaticos entre outros, mas compreende também as dimensfes no que tange as condicdes
imateriais, como o reconhecimento social, autorrealizacdo e dignidade profissional.

Pensar na valorizacgdo dos profissionais do magistério € compreender a importancia da
mesma para a construcdo da qualidade educacional brasileira, principalmente no que concerne
a instrugdo publica. Cuja a funcgdo (...) € uma mediacdo indispensavel para a cidadania, ao
prover, de modo sistematico e organizado, a educacdo que atualiza historicamente as novas

geracOes (PARO, 1999, p.109) e o educador € o mediador do processo de ensino.
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No caso brasileiro, a desvalorizacdo dos profissionais do magistério é historica inicia
de maneira categdrica apés a independéncia, quando surge a necessidade de organizacdo da
instrucdo popular. A preméncia em expandir o direito de escolarizacdo a toda populacédo
brasileira culminou com a expropriacao do trabalho docente, pois o campo educacional, esta
configurado na dindmica neoliberal principalmente na defesa do Estado minimo.

Neste sentido, é visivel nas intensas manifestacbes por parte do movimento ESP, a
disputa por poder na arena das politicas educacionais ao planear a implementacéo do programa
“Escola Sem Partido” nos Sistemas de Ensino, tanto em esfera nacional quanto local. Para tal,
a proposigdo vale-se de instrumentos que cerceia, fragiliza a acdo docente e instaura uma
vigilancia sob professores.

Disseminando o péanico moral, ao pressupor que professores se prevalecem da
“audiéncia cativa dos alunos” (BRASIL, 2018, p.01) para propagar ideias e concepgdes
pessoais, o projeto ESP adentra os lares e as casas de leis brasileiras. Ademais este é o principal
argumento por parte do programa ao justificar tamanha intervengdo no espago escolar ao

subtrair do Estado a tutela e regulamento da instrucdo nacional principalmente a publica.

Valorizagédo docente: Alguns marcos legais

A luta pela valorizagdo do magistério é histérica, bem como, esta configurada no
movimento de contradi¢do inerente ao modo de producdo do capital, assim, a organizacédo e
condicdo do trabalho docente corresponde a essa dinamica. Em vista disso, a educacdo é
elemento fundamental para a “producdo, estabelecimento ou reformulacdo dos objetivos
econémicos, sociais e culturais definidos, torna-se um alvo efetivo por parte do Estado”
segundo SCHEIBE (2008, p. 42).

Nesta perspectiva, a valorizacdo do magistério e as politicas educacionais estdo
engendrados nesses principios, ainda que a escola esteja forjada no preceito da cidadania e da
acao consciente na formagéo das novas geracdes. Sendo a instituicdo escolar uma construgédo
social, ela é/esta organizada com o intuito de um projeto (hegemonico) de sociedade ao instruir
0s homens que nela atuam.

As primeiras a¢les que resultaram em avancos na qualidade de trabalho para os
professores do magistério, surgiram da organizacdo dos primeiros sindicatos de professores, 0

movimento sindical docente do ensino publico, efetuou-se de maneira mais ativa a partir do
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final da década de 1970, ap6s o periodo de forte repressdo militar, surge o crescimento de
entidades educacionais.

Mas a valorizacdo da carreira docente no Brasil, alcancou maior anuéncia
principalmente, a partir do periodo de redemocratizacdo, com Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 206, inciso V da mesma, contempla os planos de carreira do magistério e o ingresso via
concurso publico. A Carta Magna brasileira especifica esse preceito, com vistas a tornar
obrigatdrio planos de carreira para os profissionais da educagao em todos os estados, municipios
e no Distrito Federal.

Outro importante marco legal, para a promocao da valorizacdo docente é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), no artigo 67 estabelece que o ingresso
no magistério por concurso publico, os planos de carreira, a formacdo continuada com licenca
remunerada, a progressao na carreira fundamentada entre outros que garantem condicGes para
0 exercicio da docéncia, assim como, a formagdo continuada voltada para o aperfeicoamento
da carreira.

Ainda no ano de 1996, é decretado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela Lei n. 9.424/1996,
vigorou de 1998 a 2006, conforme previa a lei que regulamenta o préprio FUNDEF. Em 2007
foi revogado pela Lein. 11.494/2007, onde cria-se o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) vigente até
2020.

O FUNDEB retomou as discussdes acerca da necessidade de elaboracdo de um piso
nacional que regulamentasse o salario dos docentes, onde determinou que no mesmo ano da
aprovacao do mesmo, a lei do piso deveria ser aprovada. Mesmo com essa determinacao, apenas
no ano de 2008, com a Lein. 11.738/2008, que o governo federal aprova o PSPN, que estabelece
dentre outros,

Art. 1o Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo béasica a que se refere a alinea
“e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. (BRASIL, 2008, s/p).
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Tal resultado ndo atendeu as reivindicacbes das entidades representantes dos
professores, onde 0 maior ganho se materializou na conquista da jornada de trabalho, que ficou
definida pelo cumprimento de dois tercos para atividades de docéncia e um terco para apoio,
no caso, para os planejamentos das atividades realizadas em sala de aula.

Como apontado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, foi 0 marco maior para
0 reconhecimento e regulamentacéo da acdo docente, inclusive o texto determina a criagdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) no artigo 214,

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Bes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 2016, p.125).

Porém, o PNE foi aprovado apenas no ano de 2001, pela lei n. 10.172 de 2001, treze
anos apos o decreto da Constituicdo Federal de 1988, onde sua vigéncia foi até 2011. Uma vez
gue o PNE é valido por uma década, no ano de 2011 deveria ter sido aprovado o plano que
nortearia a educacdo nacional para os dez anos seguintes (2011-2021), fato que ndo se
consolidou.

Em 2010 a Conferéncia Nacional de Educacdo, tendo como discussdo principal a
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo com o PNE, aponta um engendramento entre as
duas formas de organizacdo da educacdo. A acao sistematizada implica intencionalmente, uma
ordem vinculada de diversos elementos necessarios para alcangar objetivos educacionais
elaborados para a populacdo de maneira igualitaria e planejada.

Ademais, o PNE s6 é promulgado em 25 de junho, pela Lei n. 13.005, estabelecendo
metas que norteiam a educacdo nacional, a valorizacdo do magistério é contemplada na meta
17, onde dispde que, “valorizar 0s/as profissionais do magistério das redes publicas de educacéo
basica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos/as demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.” (BRASIL, 2014).

E fundamental compreender o papel do PNE norteia a instrucao brasileira, materializa
as fragilidades do campo educacional, bem como forja a sociedade se pretende alcancar por
meio de suas metas e estratégias, identifica a participacdo da sociedade civil nas lutas pela
educacéo publica gratuita e de qualidade. Mediante essas conquistas acerca do reconhecimento
do poder publico, é notorio que as conquista para a valorizacdo dos professores, deu-se pela a
organizagao dos profissionais na busca por condic¢des de exercicio da profisséo.
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Escola Sem Partido e a “desprofissionalizaciao” da docéncia

Destacamos, que a pratica pedagogica é compreendida como “pratica social complexa,
acontece em diferentes espaco/tempos da escola, no cotidiano de professores e alunos nela
envolvidos e, de modo especial, na sala de aula, mediada pela interacédo professor-aluno-
conhecimento” (CALDEIRA; ZAIDAN, 2010, p.01). Sendo elemento norteador no processo
de ensino e aprendizagem, logo o papel do educador e a funcéo da escola sé ocorre mediante
essas acoes.

Com isto todas as intengdes que envolvem ou pretendem interferir na regulamentacao
da educacdo nacional, é elemento que carece de maior analise, como é o caso da proposta 0
ESP, pois, estabelece principios que alteram os sistemas de educacdo. O aspecto em relacao,
aos limites que impde, aos professores fica expresso no texto do projeto onde delibera as
funcgdes do professores no exercicio de sua pratica.

MARCELO (2009, p. 112) afirma que a identidade profissional “contribui para a
percepcao de auto eficacia, motivacdo, compromisso e satisfacdo no trabalho dos docentes, e é
um fator importante para que se tornem bons professores.” Bem como sua formagdo inicial
certifica que os docentes sdo possuidores de conhecimentos profissionais que os habilitam a
identificar e estipular as demandas educacionais pedagdgicas para efetivacao do ensino.

Uma vez que, a competéncia formativa do professor passa a ser vigiada e
consequentemente passivel de punicdo, autoriza-se um movimento de desprofissionalizacdo da
docéncia. Principalmente, quando a proposta do ESP credencia a familia a avaliacdo dapratica
dos professores, quando habilita o procedimento de denuncia, da seguinte maneira,

Art. 7°. As secretarias de educacdo contardo com um canal de comunicacao
destinado ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento
desta Lei, assegurado o anonimato.

Paragrafo Unico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.
(BRASIL, 2015, s/p).

A desprofissionalizacdo que o programa ESP dissemina via seus projetos de lei,
caminha na contramao dos objetivos que a meta 17 do PNE (2014- 2024) visa realizar, vista
gue esta é o reconhecimento por parte do poder publico, que historicamente os docentes ganham
menos que outros profissionais com mesmo nivel de titulagdo, possuem uma estrutura de
carreira pouco estimulante a de baixo reconhecimento social. Corroboramos com Brzezinski

(2009) quando afirma que,
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[...] a conquista da formacdo e valorizacdo profissional do educador se
aproximara cada vez mais do real humanismo transformador, a medida que
seus reflexos e outros reflexos advindos de politicas pablicas, voltadas aos
interesses da maioria da populagdo brasileira, venham a promover uma
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada.
(BRZEZINSKI, 2009, p. 03).

Conhecer e dominar procedimentos metodoldgicos, assim como, pautar-se em uma
postura ética, desempenhar as demandas que a docéncia requer dentre outros elementos que
constituem o caréater profissional de ser professor, sdo colocados em duvida. Logo, propor uma
legislacdo que limita e esmaece a atuacdo docente, corrobora para a desprofissionalizagdo como
igualmente inviabiliza as politica pablicas para a valorizacdo do magistério que esta
intrinsicamente ligada a qualidade da educacéo bésica.

Por desprofissionalizagdo corroboramos com o pensamento de Pino (2010), entendeo
processo enfraquecimento do carater especifico da profissdo do professor, que se expressa em:

diminuicdo da qualidade da formagc&o inicial e continua; 2) perda de direitos e
precarizagdo das condigdes laborais (diminuigdo de salérios, flexibilidade e
instabilidade, deterioracdo dos ambientes, etc.); 3) estandardizagdo do
trabalho (l6gica avaliativa que prioriza o desempenho, descuidando das
aprendizagens), provocando a submissdo das préaticas a rotina; e 4) exclusao
do professorado dos processos de construcdo de politicas educativas. (PINO,
2010, p.01).

O programa ESP instaura uma “avalia¢do social” do trabalho docente, essa avaliagao
inviabiliza cada vez mais a valorizacdo docente e 0 melhoramento da aprendizagem dos alunos,
ademais, fere os principios do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, onde expressa nos
incisos seguintes,

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicBes puablicas e privadas de ensino; VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia de padrédo de
qualidade. (BRASIL, 2016, p. 123).

Essa debilitagdo vem em encontro das reorganizacdes da forga de trabalho, no contexto
da logica capitalista neoliberal, impactando na autonomia e controle profissional docente.
Inclusive, essa relacéo justifica a deterioracdo dos ambientes de trabalho docente, associada a
progressiva diminui¢cdo na qualidade das relagdes laborais, a deterioracdo da saude docente
contribui com a precarizacgéo laboral para os professores.

A competéncia formativa dos professores € visivelmente atentada, uma vez que a

familia faré a fiscalizacdo do processo de ensino e aprendizagem, pois, ela terd o resguardo de
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denunciar o docente caso a mesma julgue que os contetdos trabalhados ndo séo de seu contento.
Ainda que os sujeitos que compde a familia ndo tenham a formagéo académica, ndo detenham
0s conhecimentos historicamente construidos pela humanidade que é de competéncia da
instituicdo escolar a distribuicdo sistematizada dos mesmos, todo e qualquer sujeito podera
denunciar e o educador sofrer punicéo.

O crime de improbidade administrativa, Lei n. 8.429 de 2 de junho de 1992, expressa
no artigo 10 como sendo o “ato que causa lesdo ao erario qualquer a¢ao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas.” (BRASIL, 2016, s/p). Neste sentido, o ESP percebe
que caso o professor ndo cumpra com as determinacGes da proposta, ele causa dolo ao
educando, logo, responde criminalmente por improbidade.

A regulamentacdo e organizacdo da instrucdo nacional, cabe ao Estado, assim como,
efetiva materializacdo da meta 17 do PNE e o estabelecimento de prioridades para dar
continuidade as acdes que superem a defasagem existente, no que tange a valorizacdo docente.
Para isso, as intencdes de setores diversos como o ESP, atuam na disputa por espacos de poder
em prol da manutencéo do status quo, determinando percursos e introduzindo novas iniciativas

com base nas formulagfes para as préaticas pedagdgicas.

Consideracoes

A valorizacdo docente € uma das maculas da educacdo brasileira, principalmente no
que se refere a instrucdo publica, esta intrinsicamente ligada as condi¢Bes de trabalho dos
professores, sendo elas materiais, como no caso da remuneracgdo, assim como, as condi¢fes
imateriais reconhecimento social e autonomia.

Sendo a escola uma construcdo social, ndo é alheia as contradi¢cdes sociais e as
transformac6es do mundo do trabalho influenciadas pelo modelo neoliberal, apresenta- se como
espaco de disputa. Neste sentido é notdrio que o ESP atua nessa disputa, assim encaminha as
casas de lei na esfera nacional e local seu projeto de sociedade.

A fragilizacdo da profissdo docente corrobora para a anuéncia do ESP, pois, instaura
um panico moral ao criminalizar o professor e promover uma vigilancia constante sobre sua
pratica pedagogica. Consequentemente, ameaca a escola democratica, seu carater cidadao e
inviabiliza o PNE, na referida pesquisa a meta 17 dispositivo legal que busca sanar o déficit

educacional historicamente construido.
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O programa ESP desconsidera o saber profissional dos professores, sendo este um
mero prestador de servico, onde o provedor do servico deve atender os desejos dos
consumidores de modo eficiente e eficaz num carater mercadologico. Bem como, despreza todo
0 conhecimento académico formal, necessario para habilitar o profissional professor.

Inclusive, o direito a liberdade de ensino e aprendizagem é promulgado pela
Constituicdo Federal de 1988 e consenso entre os diversos setores da sociedade. Contudo,
mesmo sendo um direito reconhecido é dispensavel que ele seja assegurado e compreendido
como um guia para toda e qualquer acdo que envolva o campo educacional.

Ademais, uma vez que a proposta afeta os Sistemas de Educacgéo, sem que educadores
e educandos participem de sua construcao, o que denuncia seu o carater arbitrario da matéria.
Bem como criminaliza os professores, produz uma desprofissionalizacdo da carreira docente,
inviabilizando a prética do professor e as condi¢des de trabalho comprometendo as politicas

publicas para a valorizacdo do magistério.
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